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Resumen: En el afio 2009 la UNESCO incluy6 el Tribunal de las Aguas de Valencia y el de Hombres
Buenos de Murcia en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.
Ambas instituciones de derecho consuetudinario fueron reconocidas a través de la mds elevada categoria
de proteccion inmaterial a nivel internacional. A lo largo de las ultimas décadas se han emitido
resoluciones consultivas (culturales, juridicas) y desarrollado una agenda de investigacidon que suscitan el
interés por el andlisis de los valores atribuidos o atribuibles a ciertas manifestaciones culturales
(materiales o inmateriales) cuya apelacién serviria a los actores sociales y politicos para justificar su
reconocimiento y proteccién como patrimonio inmaterial (Garcia, 1999; Riegl, 1999; Maxon, 2000;
Szmelte, 2013; Cejudo, 2014). La conceptualizacién del patrimonio cultural inmaterial se entenderia
como una construccion social que se realiza a través de la atribucién de significado y puesta en valor de
una manifestacioén cultural concreta del pasado que sigue viva y disponga de vocacién de futuro. De esta
forma, la investigacién lleva a cabo el andlisis de los valores (histérico, juridico, medioambiental, de
consenso, democratico e identitario) susceptibles de ser apelados y atribuidos a las instituciones de
derecho consuetudinario como Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI).

Palabras clave: derecho consuetudinario, discurso, Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI), valores,
tribunales del Mediterrdneo espaiiol.
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Abstract: In 2009, UNESCO included the Waters’ Court of Valencia and the Good Men of Murcian
Court in the representative list of the intangible cultural heritage of Humanity. Both institutions of
consuetudinary law were thus recognized by the international highest category of intangible protection
level. In recent decades, consultative resolutions (cultural, legal) as well as research bibliography have
developed the analysis of the values attributed to certain cultural manifestations (material or immaterial)
whose appeal would serve the social and political actors to justify its recognition and protection as
heritage. The Intangible Cultural Heritage would be understood as a social construction that is carried
out through the attribution of meaning and values to a concrete cultural manifestation of the past that is
still alive and has a vocation for the future. In this way, the research carries out the analysis of the values
(historical, legal, environmental, consensus, democratic and identity) present in the political discourse
articulated for the recognition and protection of the traditional Water’s Court of Orihuela (institution of
consuetudinary law) as Intangible Cultural Heritage in the period 2013 — 2018 from a multilevel
perspective (City Council of Orihuela, Regional government of Alicante, and spanish Parliament).

Keywords: consuetudinary courts, discourse, Intangible Cultural Heritage, values, "irrigators’ tribunals
of the Spanish Mediterranean coast".
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Introduccion

En el afio 2009 dos tribunales tradicionales de naturaleza consuetudinaria fueron incluidos en el
Listado de Patrimonio de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (en adelante, UNESCO) generando, en términos de Kingdon, una ventana de
oportunidad (Kingdon, 1984) que serviria para incorporar en la agenda publica la necesidad de
proceder, del mismo modo, con el Juzgado Privativo de las Aguas de Orihuela (en adelante,
JPAO). No obstante, para este ultimo tribunal consuetudinario dicho reconocimiento no
resultaria automético por asimilacién!, requiriendo de reformas legislativas requeridas para su
inclusion en la Ley Organica del Poder Judicial (en adelante, LOPJ) como tribunal tradicional?,
en primer lugar, y en la Lista de Bienes del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, a
continuacién. El JPAO es una institucion de derecho consuetudinario con una herencia histérica
de mas de mil afios que sigue regulando los conflictos entre regantes en la comarca de la Vega
Baja del Segura (Alicante) (Gil Olcina y Morales, 1989; Fernandez, 2014; Altamira, 2016). El
origen de los tribunales de regantes del Mediterrdneo se remonta a la época de Al Andalus
(UNESCO, 2009). Sin embargo, las llanuras aluviales de la vertiente mediterranea sobre las que
hoy tienen influencia estos tribunales han estado en cultivo también en época romana. En el
curso bajo del rio Segura aparecen dos estructuras de gestion de regadio que corresponden a las
huertas de Murcia (Consejo de Hombres Buenos de la huerta de Murcia) y Orihuela (JPAO), al

''En el caso de los tribunales de regantes del Mediterraneo, el estudio de caso permite asimilar los valores que han
adquirido las manifestaciones reconocidas como Patrimonio de la Humanidad (Garcia, 2015).

2 En el momento en que se elabora y publica este trabajo se encuentra en tramite parlamentario la reforma de la
LOPJ para la inclusiéon del JPAO como tribunal tradicional, afiadiéndose, asi, a los de Valencia y Murcia,
reconocidos en los pédrrafos 3 y 4 del articulo 19 de la LOPIJ.
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igual que en Valencia se da con el Tribunal de las Aguas de la Huerta de Valencia y el Tribunal
del Comuner del Rollet de Gracia (Aldaia).

El articulo se suma al interés que han suscitado los estudios sobre los valores atribuibles o
atribuidos efectivamente a las manifestaciones culturales para que, como consecuencia de un
proceso decisional dado, se le considere merecedoras de medidas apropiadas a su naturaleza en
tanto que Patrimonio Cultural Inmaterial (en adelante, PCI).

La definicion de los problemas publicos condiciona el alcance de las medidas y las acciones de
intervencion publica®. Para el caso de una institucién consuetudinaria, los primeros pasos por su
proteccién patrimonial vendrian dados por su catalogacién como tribunal consuetudinario en la
LOPJ en primer lugar y, como consecuencia de ello, la posibilidad de su reconocimiento como
Bien de Interés Cultural (en adelante, BIC) o su inclusién en la Lista Representativa del PCI.

Para llevar a cabo el reconocimiento y la proteccién de un tribunal tradicional como PCI, el
punto de inicio implicaria la confluencia de distintos actores, entre los que cabria citar, entre
otros, los siguientes: las iniciativas de la sociedad civil (asociaciones, fundaciones, ONG’s,
colegios profesionales); los informes favorables de instituciones consultivas autonémicas como,
en el caso autondémico valenciano, el Consell Juridic Consultiu (en adelante, CJC) y el Consell
Valencia de Cultura (en adelante, CVC); los acuerdos politicos adoptados desde una perspectiva
multinivel en una secuencia bottom-up, con un especial protagonismo a las instituciones de
ambito local; y el hito institucional que constituye el previo reconocimiento de otros tribunales
consuetudinarios, y que permitiria a los actores y administraciones publicas justificar el
reconocimiento de un determinado tribunal tradicional como Patrimonio de la Humanidad
apelando a una figura ya reconocida.

Finalmente, en la medida en que “las instituciones importan” (Ostrom, 1983; Peters, 2003;
Searle, 2005), el desempefio previo de las administraciones publicas contribuye a fortalecer el
relato y los discursos que pretenden favorecer la proteccion de bienes de relevancia inmaterial.
Resulta relevante considerar, desde una perspectiva institucionalista, el marco normativo que de
forma paulatina ha incorporado, a lo largo de las tltimas dos décadas, disposiciones de
proteccion patrimonial tras la aprobacién de la Convencidn para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la UNESCO de 2003, ratificada por el Estado espaiiol en el afio 2006; en
el ambito del derecho comunitario europeo, sobre la base originaria del articulo 167 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante, TFUE); la Ley 10/2015, de Salvaguarda
del Patrimonio Cultural Inmaterial, asi como el Plan Nacional de Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial; y las normas autondmicas en materia de proteccion del patrimonio
inmaterial, tal y como para el caso valenciano se produce con la reforma de la Ley 4/1998, de
11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano (en adelante, LPCV) efectuada el afio 2017, y
en la que explicitamente aparecen referencias a los tribunales tradicionales o consuetudinarios.

Esta perspectiva multinivel en el &mbito normativo se proyecta, igualmente, sobre la naturaleza
de los procesos decisionales que dan lugar al reconocimiento y la protecciéon de los bienes
inmateriales. Asi, como pone de manifiesto la iniciativa Cultural Heritage and Global Change,

3 Tales medidas, de forma sustantiva incluyen, entre otras, acciones de intervencién basadas en la implementacién
de las politicas publicas de gestiéon cultural disefiadas, el dmbito subjetivo de las mismas, la cobertura y su
financiacién (tanto publica como privada).
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en el proceso de reconocimiento y atribucién de valores resulta relevante la participacion
ciudadana y la inclusién de los diferentes actores de la sociedad civil®.

El trabajo considera la relevancia de analizar las apelaciones realizadas en los discursos
politicos. De esta forma, a través del andlisis de los discursos sociales, politicos e institucionales
se lograria comprender la forma en que las sociedades priorizan e incorporan en la agenda
publica temas vinculados a la proteccion del patrimonio. Esta drea de andlisis adquiere una
especial importancia en un contexto en el que aparecen nuevos objetivos tales como la
proteccién medioambiental, teniendo en cuenta el papel de los tribunales consuetudinarios en la
gestion sostenible de bienes colectivos como el agua. El articulo pretende, de esta forma,
explorar aquellos valores a los que apelan los actores politicos (partidos) e institucionales
(parlamentos, gobiernos y érganos consultivos) y que tienen como objetivo favorecer y proteger
expresiones de derecho consuetudinario como PCI.

El trabajo se estructura, incluyendo esta introduccién, en seis partes. En primer lugar, se
enumeran los argumentos que justifican la regulacion y la proteccion del PCI. A continuacion,
el trabajo se centra en considerar los aspectos que permiten analizar las instituciones y los
tribunales de derecho consuetudinario como PCI. En tercer lugar, se lleva a cabo una
aproximacion al PCI desde la perspectiva de los valores que le son atribuidos, realizando una
aproximacion a aquellos que, de forma especifica, son apelados para el reconocimiento y la
proteccion de las instituciones de derecho consuetudinario. El articulo finaliza con un apartado
de conclusiones en el que se enumeran algunos retos que podrian formar parte de una futura
agenda de investigacion, asi como de la accidn social e institucional en procesos de proteccion
del PCIL.

Justificacion, regulacion e instrumentos de reconocimiento y proteccion del patrimonio
cultural inmaterial

La UNESCO homologa el concepto de PCI a la acepciéon de patrimonio vivo y lo define, en
tanto que patrimonio viviente, como el conjunto de “las pricticas, expresiones, saberes o
técnicas transmitidos por las comunidades de generacion en generacion” (UNESCO, 2003),
entroncando asi con la idea del living heritage “en el sentido de expresiones culturales
originadas en el pasado pero vigentes en la actualidad” (Cejudo, 2014). La capacidad del PCI
para ser revisado por las sociedades contempordneas permite que el patrimonio sea interpretado
desde valores del presente, por lo que, de esta forma, le concede vigencia para su proyeccion
futura. La transmision y pervivencia del PCI, generacion tras generacion, se lleva a cabo a
través de su propio ejercicio y desarrollo activo, siendo recreado de forma permanente, lo cual
le confiere el cardcter de expresion viva inseparable de la existencia de aquellas sociedades que
reproducen el bien a través del conocimiento y las formas que atesoran, vinculadas a las formas
de vida y a ciertas relaciones econdémicas y sociales.

La conceptualizacién paulatina que se ha venido realizando del PCI y que cuenta con la
Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Inmaterial de la UNESCO de 2003 como punto
de inflexién, ha transitado junto a la diversificacion conceptual y la incorporacion de otras

4 En este sentido: “for the partners involved in interregional cooperation, stakeholder involvement means increased
awareness towards the conservation of cultural assets, but also more opportunities for sustainable heritage
management that brings economic and social benefits, and alternative employment. It also facilitates the design
and implementation of policies, since local actors are empowered and networks are created, enabling a critical
consensus on policies and initiatives” (UE, 2017).
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dimensiones patrimoniales tales como las alusiones al patrimonio natural, trascendiendo, como
sefala el CVC (2004), a “los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales,
simbolicos y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que incluyen a los
sistemas de valores, a las tradiciones y a las creencias” (CVC, 2004). De hecho, en 1997 el
CVC realizaba una reflexion acerca del alcance conceptual de los bienes inmateriales,
cuestionando la asociacién de tal concepto a “creaciones, conocimientos y practicas de la
cultura tradicional valenciana si se entienden como bienes etnolégicos” (CVC, 1997). Prosigue
el CVC sefialando que: “creemos que la inmaterialidad se refleja en estas practicas con signos
suficientemente reconocibles y que estaria bien que quedaran definidos como lo que son, es
decir etnoldgicos. Si hacemos hincapié en este punto es porque, precisamente en ellos, estan
incluidas aquellas sefas de identidad que categorizan lo valenciano” (CVC, 1997).

La Orden 51/2016, de 16 de septiembre, de la Conselleria de Educacién, Investigacion, Cultura
y Deporte, por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones dirigidas a
entidades sin d4nimo de lucro para la promocién de la cultura valenciana a través de las
actividades y fiestas vinculadas al patrimonio cultural inmaterial valenciano entiende como
patrimonio cultural inmaterial: “las actividades, creaciones, conocimientos, practicas, usos y
técnicas representativas de la cultura tradicional valenciana, asi como aquellas manifestaciones
culturales que sean expresion de las tradiciones del pueblo valenciano en sus manifestaciones
musicales, artisticas o de ocio, y en especial, aquellas que han sido objeto de transmisién oral y
las que mantienen y potencian el uso del valenciano” (Orden 53/2016, de 16 de septiembre)°.

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana mandata a la Generalitat velar “por la
proteccion y defensa de la identidad y los valores e intereses del Pueblo Valenciano y el respeto
a la diversidad cultural de la Comunitat Valenciana y su patrimonio histérico” (Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana, 2006). El Estatuto no diferencia, en principio, entre la
dimension o naturaleza material o inmaterial de dicho patrimonio. El alcance normativo de este
mandato se concreta en la inscripcion del patrimonio historico como competencia exclusiva de
la Generalitat (articulo 49.1.51, Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, 2006) sin
perjuicio, no obstante, de lo establecido en el articulo 149.28.1 de la Constitucién Espaiola (en
adelante, CE) en régimen de concurrencia competencial. Como plasmacion y cumplimiento de
los imperativos normativos establecidos, la Generalitat aprobara sendas leyes reguladoras del
patrimonio cultural valenciano, en 1998 (LPCV) y en 2017 (Ley 9/2017, de 7 de abril, de
modificacion de la LPCV).

En el nivel normativo de la legislacion ordinaria se concretard la regulacion del PCI con el
proposito de hacer frente a la dispersion provocada por la existencia de diferentes recursos de
catalogacion patrimonial, concibiéndose asi el Inventario General del Patrimonio Cultural
Valenciano como “instrumento legal de clasificacién y proteccién de los bienes de naturaleza
cultural” (Exposicion de Motivos, LPCV) e inscribiéndose en €l “toda clase de bienes, muebles,
inmuebles o inmateriales” (art. 15, LPCV).

5 Orden 53/2016, de 16 de septiembre la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, por la que se
aprueban las bases reguladoras de las subvenciones dirigidas a entidades sin dnimo de lucro para la promocién de
la cultura valenciana a través de las actividades y fiestas vinculadas al patrimonio cultural inmaterial valenciano
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Previamente, con la aprobacion de la Ley 16/1985 de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espaiiol, a partir del mandato constitucional derivado del articulo 46 CE, se procederd a la
definicién del patrimonio inmaterial como “parte intangible del denominado patrimonio
geogrdfico” (Cejudo, 2014). El paulatino desarrollo legal para el reconocimiento de formas de
proteccién del PCI como transposicion de recomendaciones internacionales (fundamentalmente
de la UNESCO) se concret6 en la alusiéon al “refuerzo de la proteccion del patrimonio
inmaterial” (Exposiciéon de Motivos, Ley 7/2004, de 19 de octubre). No obstante, el reto de
avanzar en la “delimitacion y concrecién de los diferentes tipos de bien inmaterial” (CVC,
2017) continda siendo una tarea pendiente, tal como recientemente identificé en 2017 el CVC.

La relevancia de analizar la doctrina acumulada por las instituciones consultivas respecto de su
concepcidn del PCI se justifica por el hecho de que la declaraciéon de un Bien de Interés Cultural
deberd contar, en su procedimiento, con los informes favorables de, al menos, dos de las
instituciones enumeradas en el articulo 27.5 LPCV, optdndose en esta investigacién por el
Consell Valencia de Cultura (CVC) y el Consell Juridic Consultiu (CJC), en la medida en que
ambas son reconocidas estatutariamente (articulos 40 y 43 respectivamente) como instituciones
comisionadas por Les Corts y, por tanto, susceptibles de incorporar elementos de juicio a la
camara en la generacion de su voluntad. El propio CVC ha puesto de relieve la idoneidad y
oportunidad del papel: “de las instituciones y entidades consultivas, como es el caso del CVC,
[que] debe ser cada vez mas reconocido [..., pudiendo] hacer una labor como Observatorio, con
la misiéon de realizar propuestas en relacion a las actuaciones que podrian afectar a los
elementos patrimoniales materiales y a su entorno, y sobre otras iniciativas que afectaran a los
inmateriales” (CVC, 2010).

Aludiendo a los posicionamientos y las resoluciones de la UNESCO, el CVC advierte que: “la
salvaguarda de los bienes inmateriales cuenta disponer de medios e instrumentos de
conservacion dada la fragilidad de gran parte de estos, asi como, asimismo, una serie de tareas
de identificacién, promocion, valorizacién o protecciéon” (CVC, 2005).

A los efectos de su reconocimiento, la UNESCO dispone de dos figuras, la de PCI de la
Humanidad y el Registro de Buenas Précticas de Salvaguarda. El reconocimiento como PCI de
la Humanidad es el maximo grado de proteccién de los bienes culturales a nivel mundial, con
procesos anuales de evaluacion en base a unas reservas previamente establecidas por parte del
Comité Intergubernamental para la Salvaguarda del PCI. Este grado de proteccién cuenta con
mecanismos de control no directamente coercitivos para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones, medidas y actuaciones concretas de proteccion y promocion por parte de los
organismos estatales o regionales competentes, de tal manera que la inobservancia de tales
medidas supondria la eliminacién del reconocimiento. Ademds, el reconocimiento como
Patrimonio de la Humanidad protege el desarrollo de los bienes culturales inmateriales en casos
de conflicto bélico, debiéndose garantizar las convocatorias, acciones 0 recursos necesarios para
su desarrollo. Es en esta figura de proteccion en la que se incluyé al Tribunal de las Aguas de
Valencia en el afio 2009 y a la que, potencialmente, previos los requisitos legales oportunos,
vendria a optar el JPAO.
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Tabla 1. Distribucion multinivel de instituciones y figuras de PCI

Nivel Administracion Figura de reconocimiento Medidas de proteccion

Internacional ~ UNESCO Lista Representativa del Patrimonio Medidas especificas incluidas en la
Cultural Inmaterial de la Humanidad, declaracion de  reconocimiento
Registro de Buenas Practicas de debido ala diversidad y complejidad
Salvaguardia y Lista del Patrimonio de dichos bienes.
Cultural Inmaterial que requiere
medidas urgentes de salvaguardia

Europeo UE Sello de patrimonio europeo Figura de reconocimiento
Estado Ministerio de Bien de Interés Cultural (BIC) Miéximo grado de reconocimiento
Cultura en el seno del Estado. Tramitado por

las consejerias autonémicas con
competencias sobre cultura.

Comunidad Conselleria de Bienes declarados de interés cultural Trdmite y reconocimiento de BIC:
Valenciana® Cultura — valenciano 1) conforme a los criterios de la
Consell legislacién  estatal, 2) previos

informes técnicos de drganos
consultivos; y, 3) aprobacién por
decreto del gobierno autonémico.

Inventarios autondémicos generales
de patrimonio declarados o no de
interés cultural.

Ambito local ~ Gobierno Local Bien Relevancia Local Figura de reconocimiento
— Pleno

Fuente: Elaboracidn propia.

Las instituciones y los tribunales de derecho consuetudinario como Patrimonio Cultural
Inmaterial

El estudio se enmarca en las hipétesis de trabajo que proponen analizar y evaluar el impulso, el
éxito o el fracaso de las iniciativas destinadas a la proteccion de ciertas instituciones de derecho
consuetudinario a partir de la apelacién a un conjunto de valores que se plasman en los
discursos politicos y en la generacién de conocimiento e informacion técnica y especializada
emitida en informes, dictdimenes y resoluciones de instituciones consultivas que sirven de apoyo
a los parlamentos en la generacion de su voluntad (v. gr., consejos juridicos consultivos de las
Comunidades Auténomas).

El PCI se entenderia como una construccién social que se realiza a través de la atribucién de
significado y puesta en valor de una manifestacion cultural concreta del pasado que sigue viva 'y
dispone de vocacion de futuro. Conforme a Navarro: “existen trabajos relevantes que en una

6 Recientemente, al acervo de las formas de reconocimiento se han incorporado instrumentos vinculados al 4mbito
de las fiestas y los espectdculos publicos en una dimensién de proyeccién turistica de los municipios, comarcas o
provincias de la Comunitat Valenciana mediante las figuras de Interés Turistico Autonémico, Provincial o Local.
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gran parte tienden a establecer el caricter de construccién social y politica que tienen los
problemas publicos” (Navarro, 2014). De esta forma, se consideraria apropiado el andlisis del
discurso como técnica de investigacion para estudiar la forma en que se lleva a cabo la
conceptualizacion de los bienes culturales y su integracion en la sociedad a partir de ciertos
valores. Ello es algo que la propia UNESCO establece entre una de las condiciones del
patrimonio, de forma que el “reconocimiento de su valor por las comunidades, grupos o de una
generacion a la siguiente” (Cejudo, 2014) se desarrollaria a través de sus instituciones
representativas, expresandose a través de una serie de argumentos en favor de féormulas de
proteccién patrimonial

El discurso politico se refleja en diferentes dimensiones, segtin la naturaleza de los actores (v.
gr., partidos politicos) o instituciones (v. gr., parlamentos, gobiernos y Administraciones
Publicas) que lo emiten y articulan. En el caso de los estudios parlamentarios, debe prestarse
atencion, como fuentes y unidades de andlisis, a los discursos formulados por los representantes
publicos (Diputados) a partir de ciertos descriptores que, conforme a ciertas categorias
terminoldgicas del tesauro eurovoc, permitirian categorizar los contenidos del siguiente modo:
derecho civil + comarca Vega Baja; patrimonio cultural + Vega Baja; derecho consuetudinario;
Juez / juzgado no profesional; UNESCO; huerta; agua; patrimonio cultural inmaterial; y
patrimonio de la humanidad.

El patrimonio se genera a partir de la atribucién de un conjunto de valores que justifican la
proteccién de un bien o expresion cultural (Garcia, 1997). Por ello, resulta apropiado abordar el
estudio de las iniciativas y propuestas de protecciéon prestando atencién a las apelaciones
discursivas a los valores que se atribuyen a una manifestacion cultural para su definicién
patrimonial. Para el caso de los tribunales tradicionales resultarian de interés valores tales como
el histdrico, el juridico, el medioambiental, el de consenso, el democrético y el identitario.

La (1) naturaleza de la transmisién oral y (2) la legitimidad tradicional de que disponen las
resoluciones y formas de ejercicio de la funcién judicial en estos tribunales les vincula con
valores propios del PCI, junto con el hecho de que (3) la comunidad participe en la composicion
de los mismos y que (4) existan ejemplos coetdneos (temporalmente). No obstante, debido a que
para la inclusion en el Catdlogo Mundial de dichos tribunales sea preciso su previo
reconocimiento en tanto que tribunales tradicionales por la legislacion organica estatal, los
procesos de reconocimiento, hasta el momento, han transitado caminos divergentes, impidiendo,
hasta la fecha, que tribunales como el JPAO todavia no haya sido reconocido como sus
homologos de Murcia y Valencia.

La legitimidad de los tribunales tradicionales se desprenderia, en gran medida, de su “prestigio -
su auctoritas en el sentido romano de la expresion, altura moral” (Fairén, 1998). Ello vendria a
suponer un motivo de reconocimiento en favor de la continuidad y la proteccién de estas
instituciones de derecho consuetudinario, junto con la eficacia atribuida a sus procesos de
resolucion de conflictos (Bonet, 2014). De hecho, junto al proceso de codificacion del S. XIX y
otros retos a los que en el plano juridico han tenido que enfrentarse las instituciones de derecho
consuetudinario, cabe sefialar que tampoco la Nueva Planta borbénica supuso un obstaculo para
su permanencia. De hecho, “muy al contrario, la mayoria de las ordenanzas de las comunidades
de regantes en vigor, traducidas al castellano, fueron ratificadas por los borbones” (Glick,
1970).
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Recientemente, las iniciativas legislativas dirigidas a positivizar las normas civiles de origen
consuetudinario y con raices en el régimen foral valenciano han impulsado un incremento de los
debates parlamentarios sobre esta cuestion. Esta tendencia ha puesto de manifiesto el interés por
concretar los mandatos derivados de la competencia asumida por la Generalitat Valenciana en
materia de desarrollo normativo respecto de esta materia. Asi, se han generado diversas
oportunidades para la contraposicion de posicionamientos relativos a la idoneidad del desarrollo
normativo en materia de derecho foral valenciano, haciendo aflorar la atencién sobre el
reconocimiento social, cultural y legal de algunas manifestaciones juridicas consuetudinarias
como el JPAO, y que serian una ventana de oportunidad para su reconocimiento como PCI.

De esta forma, la vinculacién e interdependencia entre los dambitos eminentemente juridico y
cultural (en su dimensién de PCI) vendria a quedar acreditada, poniendo de manifiesto la
relevancia que ambas dimensiones tienen sobre una institucion judicial no profesional. En este
sentido, la inclusién en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad por parte de la UNESCO requiere ‘“el reconocimiento previo por la legislacion
nacional” (Cejudo, 2014).

En la Recomendacion sobre la Salvaguardia de la Cultura Tradicional (UNESCO, 1989), la
UNESCO considera, como uno de los rasgos que definen el PCI, la “transmision
consuetudinaria predominantemente oral” (Cejudo, 2014), caracteristica de los tribunales
consuetudinarios. El propio Joan Fuster destacd, en relacion al Tribunal de las Aguas de
Valencia, su funcionamiento “mediante juicio estrictamente oral, y sin curiales, (que) decide los
pleitos y reclamaciones de los regantes de la huerta con sentencia inmediata e inapelable”
(Fuster, 1962).

Si bien, la continuidad de los tribunales consuetudinarios de la Comunitat Valenciana a lo largo
de los siglos ha permitido su reconocimiento partiendo de la excepcionalidad del principio de
unidad jurisdiccional que llevaria a cabo la LOPJ. Los principios que Fairén sefiala como
caracteristicos de las jurisdicciones consuetudinarias, a partir del estudio del Tribunal de las
Aguas de Valencia, dan cuenta de las caracteristicas especificas que habrian garantizado su
viabilidad: concentracidn, oralidad, rapidez y economia (Fairén, 1988)

Los valores del Patrimonio Cultural Inmaterial

Las propuestas de proteccién y recuperacion del PCI en el contexto de la realidad autonémica
valenciana ha dejado testimonio de un interés social que ha sido acogido politicamente, como es
el caso de las reivindicaciones en favor del reconocimiento del JPAO como tribunal tradicional
y, consiguientemente, como bien cultural susceptible de ser incorporado al Listado del
Patrimonio Mundial de la UNESCO, siguiendo los precedentes del Tribunal de Hombres
Buenos (Murcia) o el Tribunal de les Aigiies (Valencia).

La propuesta de valores del PCI constituye una iniciativa de andlisis para establecer qué rasgos,
caracteristicas o elementos propios de un bien sirven como justificacién para promover un
eventual proceso destinado a su proteccion, lo que en su acepcion 10* de la voz valor 1a RAE
define como “cualidades”. No obstante, la diversidad de propuestas sobre diferentes catdlogos
de valores realizadas por la bibliografia especializada y sectores profesionales de la gestion
cultural introducen un factor de complejidad debido a la diversidad de bienes (materiales -
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muebles e inmuebles-, inmateriales y naturales). De esta forma, a lo largo de las ultimas décadas
se ha evidenciado una evolucién relativa a la formulacién de los valores que son apelados para
iniciar un proceso de reconocimiento, evaluacién y valoracidn patrimonial.

Asi, diversas propuestas consideran como valores del patrimonio cultural los rememorativos y
los de contemporaneidad (Riegl, 1999), socioculturales y econémicos (Mason, 2000),
culturales-histéricos y socioeconémicos (Szmelte, 2013). Alos Riegl publica Teoria de valores
del patrimonio (Riegl, 1958), desplazando la idea del valor entendido en sentido econémico
para dotar al patrimonio de nuevos conceptos a partir de los cuales ser valorados. Esta teoria
servird para evaluar el patrimonio desde nuevos pardmetros, pero también, para justificar la
importancia que la conservacién de los bienes patrimoniales tiene para la sociedad que los
conserva. A la lista de valores iniciales que Riegl enumera, sucesivos autores como Godbout
(1996) afiaden otros, aportando una visién que trasciende a lo contemplativo, y considerando
aspectos técnicos en su dimensiOn artistica, material, arqueoldgica o monumental. De esta
forma, las manifestaciones culturales de cardcter inmaterial podran incluirse en la categoria de
patrimonio, erigiéndose sobre valores concretos que le son otorgados en funcién de la
repercusion social y la relacidon transaccional entre el bien patrimonial y la comunidad. El
patrimonio, de esta manera, no s6lo constituye una fuente de valores intangibles (v. gr.,
identidad), sino que representa una oportunidad de progreso para la comunidad en que se
integra. Asi, como sefiala el CVC en alusion a la exposicion de motivos de la Ley Organica del
Poder Judicial (1985), el Tribunal de las Aguas de Valencia constituye una “institucion
tradicional ejemplar a tener en cuenta en la adaptacion de los regadios a las necesidades de la
sociedad contempordnea” (CVC, 2005). De forma paralela, la UNESCO vino a considerar, a
partir de la Convencién para la Proteccidn del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972,
la existencia de ‘“valores universales excepcionales” (UNESCO, 1972) de algunas
manifestaciones culturales (materiales, inmateriales o naturales/paisajisticas) entendidos en
tanto que universales, siendo a su vez un requisito para su inclusion en la Lista de Patrimonio
Mundial, y manifestando asi el compromiso de la comunidad internacional en su proteccion y
promocion.

En suma, ante la falta de una definicion cominmente aceptada que sirva como criterio de
referencia para valorar el conjunto de expresiones patrimoniales diversas, la Dutch Cultural
Heritage Agency propone “flexibilizar los sistemas de evaluacidon y adecuarlos a cada caso
concreto” (Avrami, Mason y De la Torre, 2014). Por ello, a la hora de categorizar el valor de un
bien seria fundamental, conceptual y metodolégicamente, definir el conjunto de valores que
resulten adecuados y ttiles para su andlisis en funcién de su naturaleza. Por ello, a continuacidn,
se enumeran aquellos valores que, dada la naturaleza del patrimonio inmaterial asociado a los
tribunales consuetudinarios, permitirian una adecuada comprension de las estructuras de
significado asociadas a su proteccion.

De esta forma, podemos considerar que el patrimonio cultural no tiene valor por si mismo, sino
que la atribucion de valores hacia el mismo es lo que le aporta la condicién patrimonial (Garcia,
1999). Asi, “los significados, o valores patrimoniales, incluyen identidad, cultura, tradiciones,
memoria, creencias, naturaleza y medioambiente” (Gabardén, 2016). Como sefala Marcos:
“hay que convenir que el patrimonio, como resultado de una construccién social, refiere un
conjunto de bienes culturales que reciben una valoracién positiva por parte de la sociedad”
(Marcos, 2010). El1 CVC identifica, en la proteccion del patrimonio, “la voluntad manifiesta
para dotarlo de valores” (CVC, 2004), de ahi que la “mejor medida de proteccion posible es
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persuadir a la sociedad de que se trata de cuestiones que la afectan” (CVC, 2004). Si bien, en el
mismo dictamen del CVC sobre las medidas de proteccion del patrimonio cultural valenciano
se advierte que “los bienes culturales inmateriales poseen una gran fragilidad debido al cambio
experimentado en el ambito de las creencias y de las relaciones sociales” (CVC, 2004). Como
senala el Plan Nacional de Educacién y Patrimonio: “es un primer paso fundamental que se
reconozca el valor de un determinado bien patrimonial, pero que sea un reconocimiento propio
y no impuesto, que las personas hayan experimentado procesos y situaciones que les conduzcan
a ser ellos mismos quienes atribuyan valor a ese Patrimonio. A partir de aqui la tendencia
humana es cuidar lo que tiene valor, velar porque no se deteriore, restaurdndolo si resulta
necesario, darlo a conocer a otros e implicarlos en su cuidado” (Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, 2015).

Los valores compartidos por una sociedad resultan claves para evitar el deterioro o la
desaparicion de los bienes culturales (CVC, 2004). De esta forma, los valores que afloran en
una sociedad determinada y su transmision a través de acciones formativas o pedagdgicas, con
el oportuno respaldo institucional, permitirian una orientacién positiva hacia el patrimonio, de
forma que mads alld de una aproximacién destinada a tipificar, evitar o castigar las conductas
lesivas sobre el mismo, se incentiven acciones de la sociedad civil que promuevan una
disposicion favorable hacia su promocidén y conservacion.

Bebiendo de la bibliografia contempordnea, asi como de la doctrina juridica y consultiva
generada por instituciones como la UNESCO o el CVC, a continuacidn, se exponen los valores
susceptibles de ser otorgados a los tribunales consuetudinarios con competencias sobre la
gestion judicial y administrativa del agua. Como sefiala Cejudo: “el patrimonio inmaterial es
resultado de la decision politica de patrimonializar, y, activar referentes culturales como
patrimonio” (Cejudo, 2014).

Los valores que se consideran son los siguientes:

Valor histdrico.

Valor juridico.

Valor medioambiental.
Valor de consenso.
Valor democrético.
Valor identitario.

SN

Los valores manifiestan una relacién transaccional del bien patrimonial con la sociedad. La
proteccion de un PCI es alegada para garantizar la continuidad futura de dicho intercambio, que
no solo puede ser estrictamente econémico o juridico, sino también dirigido a cubrir elementos
identitarios o de cualquier otra naturaleza social y cultural. Asi, el CVC sefala que en la
proteccion del patrimonio se consideren las “claves de su prolongacién a lo largo de los
tiempos” y “la utilidad contemporanea de su sentido” (CVC, 2004). La UNESCO destaca el
vinculo de interacciéon que el PCI adquiere con respecto a la sociedad, de forma que: “este
patrimonio cultural inmaterial, transmitido de generacién a generacidn, es constantemente
recreado por comunidades y grupos en respuesta a su entorno, su interaccion con la naturaleza y
su historia, y les proporciona un sentido de identidad y continuidad, promoviendo de este modo
el respeto por la diversidad cultural y la creatividad humana” (UNESCO, 2006).
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Por ello, la sociedad, al interpretar los tribunales consuetudinarios como un elemento esencial y
util en la gestion del agua y como rasgo representativo de sus componentes culturales y
simbolicos, se acerca al mismo desde diferentes perspectivas, todas ellas convergentes en la
necesidad de protecciéon y reconocimiento para evitar que se altere o perezca (valor de
consenso). No obstante, el patrimonio inmaterial cuenta con la capacidad para transformarse y
adaptarse a las necesidades presentes o futuras de la sociedad, de ahi que, en ocasiones, los
diferentes actores sociales y politicos no s6lo propongan para su proteccion el estancamiento de
las estructuras actuales, sino que la observan como un elemento con capacidad de continuar
siendo util.

La investigacion propone abordar el andlisis del PCI mediante su conceptualizacion a través de
un conjunto de valores que se vinculan con las caracteristicas que definen el PCI y que, de
acuerdo con la UNESCO son:

1. Estar constituido por una préctica tradicional que es legada al presente por su naturaleza
viviente;

2. En el desarrollo del uso, prictica o costumbre que representa se produce una participacion
por parte de la sociedad, adquiriendo, a través del PCI, un sentido de comunidad e identidad
capaz de contribuir a la cohesion social;

3. Es un elemento diferenciador de una comunidad que atesora los conocimientos (técnicas,
lenguaje, entre otros) y que precisa, con cardcter bidireccional, de la preservacion de la
sociedad para ser (re)producido, de forma que cuando estos conocimientos son entendidos
como una expresion excepcional de la actividad humana son susceptibles de ser incluidos en
la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad;

4. Finalmente, para que el PCI sea protegido debe servir a la comunidad en que se integra
debiendo ser valorada por ésta a partir de las relaciones sociales que se establecen y los
beneficios que genera.

Los valores del Patrimonio Cultural Inmaterial atribuibles a las instituciones de derecho
consuetudinario

Se ha expuesto que el andlisis del discurso se considera una técnica apropiada para realizar una
aproximacion al estudio de los argumentarios que sustentan la adopcion de medidas para la
proteccion del patrimonio. En este caso, la particularidad de la naturaleza del bien a proteger, en
tanto que inmaterial, requiere la seleccion de un conjunto de valores que permitirian la adecuada
comprension del fendmeno a abordar.

Los discursos parlamentarios vendrian a tener la misién de persuadir y legitimar la adopcién de
medidas de intervencion publica con el objetivo de lograr los apoyos institucionales suficientes
o necesarios para el éxito de la iniciativa, asi como generar la legitimidad suficiente que
garantice la continuidad, estabilidad o viabilidad de la decisién adoptada. Asi pues, los
discursos apelarian a argumentos de autoridad que propiciarian una adhesién a la propuesta
planteada, ensalzando la idoneidad, posibilidad y oportunidad de llevar a cabo la accion
propuesta como alternativa de solucién adecuada. La proteccion del patrimonio material o
inmaterial requiere de la negociacion en el seno o entre diferentes administraciones publicas y
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actores politicos u organismos especializados, contrastando intereses con el proposito de llegar
a un acuerdo que dé como resultado la oportuna declaracion.

Valor historico

Estos tribunales cuentan con siglos de historia y, por lo tanto, son un resto vivo de sociedades
pretéritas que nos dan cuenta de las formas organizativas y de las necesidades de las sociedades
en que nacen y que han permanecido. Al mismo tiempo, estas estructuras organizativas han
permanecido a través de las transformaciones sociales y de los procesos histéricos y han sido un
elemento comun en la construccién y la transformacién histérica de las dreas en las que se
desarrollan. El valor histérico vendria a fundamentar la continuidad de una serie de rasgos
propios del pueblo y del dmbito rural valenciano a través de la transmisién y acumulacién de la
historia colectiva a lo largo del tiempo.

El valor histérico define la capacidad de los tribunales tradicionales para trascender, a pesar de
las transformaciones sociales y los procesos historicos, a distintos periodos histéricos dando
testimonio de las formas organizativas de las sociedades en las que se generaron. La LPCV
alude a la incorporacion de la “posible existencia de bienes inmateriales asociados” a la
declaracion de bien de interés cultural de un bien inmueble, adicionalmente a la “relacion de las
pertenencias o accesorios histéricamente incorporados al monumento, jardin historico o espacio
etnoldgico, con la adscripcion en la seccion del inventario general que mejor se acomode a su
naturaleza y valor cultural” (art. 28.2.d LPCV).

A modo de ejemplo, la Orden 51/2016, de 16 de septiembre, de la Conselleria de Educacion,
Investigacion, Cultura y Deporte, por la que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones dirigidas a entidades sin animo de lucro para la promocién de la cultura
valenciana a través de las actividades y fiestas vinculadas al patrimonio cultural inmaterial
valenciano, apela al valor histérico del patrimonio cultural valenciano en la medida en que
constituye “un legado de inapreciable valor” (Orden 51/2016, de 16 de septiembre).

Valor juridico

Los tribunales tradicionales representan instituciones vivas de derecho consuetudinario
premodernas que son, hoy, un bien patrimonial de cardcter inmaterial que atesora valores
juridicos y administrativos compatibles con los de la sociedad actual e incluye atributos como la
oralidad.

El CVC puso de manifiesto la relevancia del impacto social de las manifestaciones culturales
susceptibles de ser protegidas en tanto que patrimonio. Asi, declarard que “la modernidad no
s6lo nos ha permitido desarrollar los criterios sobre el patrimonio como propios para un legado
interpretable, sino que nos ha permitido implementarlos con la necesidad de configurar con
ellos una funcién social determinada” (CVC, 2004). Si bien: “los conceptos estrictamente
juridicos pueden en algunas cosas resultar insuficientes” (CVC, 2004).

La Resolucion del Director General de Patrimonio de incoacion de expediente de declaracién de
Bien de Interés Cultural Inmaterial (BICI9 a favor del Tribunal de las Aguas de Valencia
identifica, junto al histérico y el antropoldgico, el valor juridico como un valor excepcional del
Tribunal.
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El propio Consell Juridic Consultiu (CJC) ha sefialado la “destacada labor que lleva a cabo en
nuestra Comunidad el milenario Tribunal, resolviendo los conflictos entre los regantes de la
Vega de Valencia” (Memoria Anual del CJC, 2004).

Valor medioambiental

El valor ambiental se manifiesta en un bien o prictica cultural cuando estos potencian una
mayor diversidad sobre el espacio en el que se desarrollan e intervienen sobre el medio con un
minimo impacto ambiental. Los “sistemas de regadio tradicionales, nuevos sistemas de regadio
y sistemas hidricos, asi como el sistema agricola (...) configuran el territorio y nos posibilitan
nuevas formas de vivirlo, conocerlo e imaginarlo, asi como nuevas maneras de relacionarnos
con éI” (CVC, 2004). En el afio 2005, el CVC define el Tribunal de las Aguas de Valencia
como un “mecanismo ideado por el hombre -fruto de la conjuncién de un pueblo y un territorio
con unas determinadas caracteristicas geograficas (con el agua como un recurso precioso y
escaso)” (CVC, 2005).

El valor ambiental podria estar presente en los procesos en que se procede a la declaracion de
bien de interés cultural de un bien inmaterial, pues, conforme al articulo 28.4 LPCV, en dicha
declaracién se deberd definir “su ambito espacial y temporal” (art. 28.4 LPCV).

El CVC recomienda “la proteccion directa de los elementos constructivos, hidraulicos y
arquitectonicos que constituyen la red de acequias, las comunidades de regantes de las cuales
forman parte del Tribunal de las Aguas de Valencia” (CVC, 2005). Ademads: “la pervivencia de
la Huerta de Valéncia es condicidon necesaria para la protecciéon del patrimonio inmaterial
reconocido al Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia, que se encuentra indisolublemente
vinculado a la propia existencia de este espacio en Optimas condiciones productivas y
ambientales” (Preambulo de la Ley 5/2018, de 6 de marzo, de la Huerta de Valencia).

A pesar de la obvia antropizacién del espacio, la proteccion de las huertas tradicionales genera
estructuras y nuevos biotopos que permiten una gran diversidad de especies de flora y fauna
(Mata y Fernandez, 2010). Ademads, permiten la rehidratacién de los suelos, aspecto que resulta
relevante en una sociedad a la que se le presentan retos como la sostenibilidad o la apuesta por
la conservacion del patrimonio hidraulico tradicional. En el caso del JPAO, el valor
medioambiental cobra especial relevancia, dada la vinculacién de este a la estructura productiva
y a la gestién del territorio. Asi lo acredita la propia valoracién realizada por Altamira, al
considerar la inseparabilidad del agua con la tierra en el caso del término municipal de Orihuela
(Altamira, 2016). Resultaria significativa la apelaciéon a valores medioambientales desde la
perspectiva del desarrollo sostenible. Asi: “el territorio ha estado sujeto y estd, y lo estard cada
vez mds en el futuro, a cambios y modificaciones permanentes debido al aumento de las
necesidades de nuestras poblaciones. Este hecho produce continuos cambios, cuantitativos y
cualitativos, en el patrimonio y en las huellas que configuran la memoria colectiva de nuestros
conciudadanos” (CVC, 2004). En 2005, el CVC reitera doctrina previamente generada al
respecto, advirtiendo que la conservacidn de estas instituciones de derecho consuetudinario “va
ligada a la supervivencia del complejo productivo, cultural, paisajistico y natural que es la
Huerta” (CVC, 2005).
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Valor de consenso

Desencadena la proteccion de un bien patrimonial, ya que si una masa critica de una sociedad le
atribuye al patrimonio la necesidad de que este permanezca conservado, el patrimonio vendria a
constituir un elemento de unién comin para diferentes intereses y generaciones. La misma
sociedad que participa o convive con las instituciones de derecho consuetudinario muestran un
interés por su proteccidén y conservacidon, promoviendo iniciativas para su reconocimiento y
proteccion.

El CVC considera, como variable relevante en la conservacién del patrimonio, “factores de
consenso social y ciudadano” (CVC, 2004). En ciertas ocasiones se ha puesto de relieve la
importancia de garantizar, en este sentido, una adecuada agregacién de propuestas sobre la
proteccion patrimonial, algo que el CVC ha considerado al recomendar “la necesidad de un
consenso previo a la toma de decisiones” (CVC, 2004).

Valor democrdtico

La naturaleza electa que da origen a la composicion de las instituciones consuetudinarias le
concede legitimidad en el cumplimiento y efectividad de las resoluciones emitidas por los
tribunales tradicionales. EI CVC identifico la eficacia judicial del Tribunal de las Aguas tanto
en el cumplimiento de las sentencias como en la rapidez del proceso. La pertenencia a los
tribunales consuetudinarios en tanto que Sindicos constituye una manifestacion de la
participacion de la ciudadania en la Administraciéon de Justicia a través de “los Tribunales
consuetudinarios y tradicionales” conforme a lo establecido en el articulo 125 CE y en el
articulo 19.2 de 1a LOPJ.

La aceptacion de las resoluciones adoptadas por los tribunales consuetudinarios y la obediencia
dada a sus resoluciones no solo atenderia a una legitimidad instrumental o funcional derivada de
su rapidez, capacidad y eficacia del tribunal para resolver los casos que se le someten a juicio.
Ademais, conviene identificar la legitimidad difusa que se desprende de la naturaleza electa de
sus miembros, en tanto que jueces no profesionales (personas no especializadas) cuyo mandato
se origina mediante procesos de representacion.

Valor identitario

Se atribuye a un bien cuando es capaz de integrarse en la sociedad que lo recibe para formar
parte de la construccién identitaria, de la memoria histérica y de la pertenencia a la comunidad
en que se reproduce. El valor vendria a manifestarse a través de la contribucion que el PCI tiene
para cohesionar los lazos que dan lugar a una identidad colectiva, bien sea en referencia a un
pueblo, una regién delimitada o a un grupo social inserto de forma transversal en diferentes
entidades o espacios territoriales. La identidad permitiria sustentar la proteccién del PCI por su
ligazén con la comunidad considerando el bien como un legado de las comunidades
predecesoras (Godbout, 1996). Conforme a Jongsung, la transmisién por medio de la oralidad
otorga al patrimonio el rasgo de la continuidad (Jongsung, 2004), contribuyendo a la aportacion
de identidad que se desprenderia del patrimonio, de forma que el PCI, “que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion
de su entorno, infundiéndoles un sentido de identidad y continuidad” (UNESCO, 2003).
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El CVC considera que ‘el patrimonio es lo que da sentido identitario al lugar en el que se
encuentra, al mismo tiempo que proporciona y define el caracter grupal de la sociedad que lo
posee” (CVC, 2004). La Generalitat Valenciana, a través de diferentes disposiciones normativas
como, por ejemplo, las érdenes y resoluciones reguladoras de las subvenciones dirigidas a la
promocion de la cultura popular valenciana sefialan que “la cultura y la historia de la Comunitat
Valenciana son parte fundamental de la identidad de los valencianos, que merecen ser
preservadas y difundidas” (Exposicion de motivos de la resolucion de 28 de mayo de 2019, de
la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, por la que se convocan
subvenciones para la promocién de la cultura popular valenciana), incluyendo en esta categoria
cultural el patrimonio cultural inmaterial valenciano (articulo 1 de la citada resolucidén).
Ademais, al enumerar los elementos de la Huerta de Valencia, el articulo 6 de la Ley 5/2018, de
6 de marzo, de la Huerta de Valencia hace referencia, ademés de al Tribunal de las Aguas de la
Vega de Valencia y sus comunidades histdricas de riego (art. 6.b) a “todo elemento de caricter e
inmaterial cuyo mantenimiento resulte necesario para fomentar las seflas de identidad y el
sentimiento de pertenencia ésta” (art. 6.)).

Por esta idea de lazo la comunidad que recibe este PCI, como regalo o presente, en términos de
Godbout (1996), promueve su proteccién para compartirlo, desde una perspectiva de
intercambio intergeneracional, con una comunidad posterior, de forma que a través del bien se
genera una ligazon que se expresa mediante un discurso identitario. El PCI hace patente una
estructura de valores, ideas y conocimientos. Preservar tal PCI permite garantizar un hilo de
continuidad colectiva a lo largo del tiempo que cohesiona la comunidad, posibilitando a las
diferentes generaciones participar del intercambio a través de la reproduccién de una praictica
cultural en tanto que rasgo inherente y diferenciador de la colectividad.

Conclusiones

La gestion publica de los bienes culturales que cuentan con una asignacion de valores
patrimoniales ofrece un indudable potencial de futuro. Sin embargo, y precisamente por esta
circunstancia, se enumeran a continuacion algunos de los retos a los que se vendria a enfrentar
la gestién del PCI.

Se evidencia la importancia de la participacion ciudadana articulada a través de actores
colectivos (asociaciones, colegios profesionales, partidos politicos, movimientos sociales,
grupos de interés en general) que dotan de contenido a los argumentos y discursos destinados a
proteger bienes o manifestaciones culturales. Del mismo modo, el inicio de procesos
institucionales (parlamentarios o administrativos) para el reconocimiento patrimonial puede
suponer, a posteriori, la adhesién paulatina de sectores y actores que, en el devenir del proceso,
van incorporandose y generando una masa critica y una ligazon (Godbout, 1996) que amplia el
significado mediante la incorporacién de nuevos valores.

No obstante, a pesar de que en el proceso de tramitacion para llevar a cabo la protecciéon de un
bien se incorporan distintos valores que aumentan el alcance del significado, se observa una
primacia de los valores que concuerdan con la naturaleza de la figura de proteccion. Asi sucede,
por ejemplo, con el valor juridico o histérico al que se apela dada la naturaleza de los tribunales
(institucidn juridica) consuetudinarios (de tradicion histdrica).
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A lo largo de los tdltimos afios han proliferado distintas leyes que han construido un cuerpo
juridico especifico y crecientemente especializado en materia de proteccion del patrimonio. Ello
supone enfrentar nuevos retos como, no sélo la “adecuacion de la legislacion a las técnicas mas
modernas” (CVC, 2004), sino la necesidad de establecer mecanismos de coordinaciéon para
dotar de homogeneidad a la diversidad legal emergente sobre la materia (CVC, 2004).

Del mismo modo, y en este sentido: “se debe tener presente la dindmica y complejidad de
muchos de estos bienes, ya que una excesiva reglamentacion formal puede hacer perder el valor
socioldgico y todavia referencial de estas manifestaciones” (CVC, 2005). Por tanto, las medidas
especificas de proteccion de los bienes inmateriales tienen que conjugar la fijacion de los
principales elementos que lo caracterizan, pero a la vez no impedir las pautas de adaptacion a
los cambios técnicos o sociales y, de esta forma, comprometer su continuidad como patrimonio
Vivo.

Por ello, ante la sobreexplotacion del patrimonio (Santana, 1997; Garcia, 1999; Marcos, 2010)
resultaria oportuno reflexionar sobre su mercantilizacién como bien cultural y la “cultura como
espectaculo” (CVC, 2004). En este sentido, cabe mencionar las advertencias que indican la
necesidad de: “considerar la relacién entre patrimonio cultural inmaterial y desarrollo
econdmico inclusivo, en la medida en que este tipo de patrimonio es, ademds de sus valores
simbdlicos, un elemento de generaciéon de ingresos y mantenimiento de los medios de
subsistencia de las comunidades, aspecto que debe ser reconocido, promovido y valorizado”
(UNESCO, 2017).

Si bien el desarrollo econémico vinculado al PCI es una oportunidad que considerar, defendida
por distintos actores politicos o sociales, se debe tener en cuenta, igualmente, que el proceso de
proteccidn no derive en una desvinculacion del bien con respecto a la sociedad que lo genera y
acoge.

Finalmente, la apelacién a los valores medioambientales permitiria destacar el papel de ciertas
instituciones o practicas inmateriales sobre la conservacién del territorio, siendo una
herramienta ante los problemas derivados del cambio climdtico desde la perspectiva de la
gestion de los riesgos naturales. Se vendria a incorporar, asi, formas de sostenibilidad
medioambiental que garanticen la continuidad de estructuras productivas compatibles con la
conservacion del medio, asi como la inclusién del PCI como criterio a la hora de ordenar el
urbanismo y los elementos paisajisticos que eventualmente puedan interferir en el desarrollo del
patrimonio inmaterial.
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